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Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, rjeSavajuci ‘po- Zalbi bez :
broja od 22.02.2021. godine; Zzalitelja:. ,GRADPROM* d.c.o. Srbac, zastupan putem.
punomoénika Antoni¢ Mile advokata iz Banjaluke, izjavljene na Tendersku dokumentaciju; -
Ugovornog organa: JP ,AQUANA“ .d.c.o Banja Luka u Konkurentskom postupku,
Obavijestenje o nabavci: 813-7-1-8-3-2/21 od 17.02.2021. godine, Predmet nabavke: Nabavka
robe- ,,Sukcesivna nabavka peleta®, na osnovu &lana 104. i 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim
nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", -broj: 39/14 od-19.05. 2014, godme), na s_|edmc1x

odrZanoj 29.04.2021. godme donio je: P L
rt Te ' al = §
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1. Zalba se odbija kao neosnovana. -

2. QOdbija se zahtjev zahtelja za .naknadu tro$kova zastupanja ‘po -punomoc¢niku Mili
Antoni¢u, odvjetniku iz Banja Luke, za sastav Zalbe od 22.02:2021. godme buduc1 je !
Zalba odbijena kao neosnovana.: . . - L

3. Odbija se zahtjev za povrat uplacemh sredstava na ime naknade za pokretanje. zalbenog
postupka P W

OBRAZLOZENJE R T )

~ N LA B *

Javno preduzece ,,Aquana“ ‘d.o.0. Banja Luka, (u daljem tekstu: Ugovorm organ) je pokrenuo

otvoreni postupak objavio tendersku dokumentaciju za nabavku 'roba ,Sukcesivna nabavka ..

peleta, broj: 042-325/21, na’ Portalu javnih nabavki dana 17.02.2021. godine, na koju Zalitelj
podnosi Zalbu blagovremeno, u roku od deset dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije
Ugovorno tijelo albu uz izjadnjenje prosljeduje ovome' tijelu, kod.koga je zaprlmljena dana
01.03.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje zalbenog .postupka,. izvrSena ‘je dana

05.03.2021. godine. - Tt ta Lo e
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Zalilac u Zalbi navodi: S ' h '
Zalitelj u Zalbi navodi kako podn031 Zalbu u svojstvu, potencualnog ponudaca u prédmetnom
postupku javne nabavke: B -t L . I

Zalitelj je registrovan za ‘obavljanje predmetne djelatnosti; ¢ime je nesporna-njegova aktivna
legitimacija.
Dokaz: Uvid u Aktuelni izvod iz sudskog registra.
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Zalitelj ulaze Zalbu zbog pogreine primjene materijalnog prava i konkretnih odrebi ZJN i
podzakonskih akata.
Zalba se podnosi blagovremeno, u roku od deset dana od dana preuzimanja tenderske
dokumentacije. ;o
Zalitelj: ,,Gradprom* d.o.o Srbac, Mome Vldowca bb, 78420 Srbac, zastupan po punomoc¢niku
Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke, Veselina Maslege bb, 78000 Banja Luka,
Ugovorni organ: Javno preduzece ,,Aquana® doo Banja Luka, Aleja Svetog Save broj 80, 78000
Banja Luka, JIB: 4402173470008,
Postupak javne nabavke:
Evidencijski broj: 042-325/21,
Obavjestenje o nabavci bro_| 813-7-1-8-3-2/21 objavljeno na Portalu Javmh nabavki dana
17.02.2021. godine, i
Broj i datum tenderske dokumentacije: 042-325/21, objavljena na Portalu javnih nabavki dana
17.02.2021. godine. q
Ugovorni organ dana 17.02.2021. godine na Portalu javnih. nabavki-objavio je;obavjestenje o
nabavci broj: 813-7-1-8-3-2/21 i tendersku dokuméntaciju broj 042-325/21. =~ 3
Zalitelj jesa Portala javnih nabavki preuzeo tendersku dokumentaciju. by o1 '

- " . » i L I
Tenderskom dokumentacijom propisano je: ‘ . e
» 12.2."Sposobnost obavijanja’profesionalne djelatmosti. N
U skladu sa clanom 46. Zakona ponudac treba biti registrovan u odgovara]ucem profesronalnom
ili drugom registru zemlje za obavijanje profesionalne djelatnosti koja je u vezi sa predmetom

nabavke i iz koje je predmet ove nabavike. - p
Kao dokaz o ispunjavanju uslova vezanih za obavijanje profesionalne djelatnosti ponudaé je
obavezan priloZiti: . ey

Aktuelni izvod iz sudskog registra - ne stariji od tri mjeseca, original ili ovjerena kopijd

Potvrda o registraciji poreskog broja, ovjerena kopija - 1

Potvrda o registraciji Uprave za indirektno oporezivanje, ovjerena kopija I

TraZeni. dokazi o ispunjavanju uslova za obavijanje profesionalne- djelatnosti dostavljaju se
prilikom predaje ponude i ¢ine sastavni dio ponude ponudaca. a

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca, svi élanovi grupe zajedno moraju biti registrovani za
obavljanje djelamosti koja je predmet nabavke." .

Navedene odredbe propisane su suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama,

Ugovomi organ u svrhu dokazivanja sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti zahtijeva

aktuelni izvod iz sudskog registra. . . .
Tenderska dokumentacije na sadrzi propisane dokaze koji: se zahtjevaju u smislu dokaza
kvalifikacije kada u postupku u&estvuju fizi¢ka lica - preduzetnici. , i ¢

Dakle, iz navedenog se nesumljivo zakljuduje da fizicka lica - preduzetnici ne mogu uéestvovati
u predmetnom postupku javne nabavke.

Navedenim proprswanjem ugovorni organ postupio je suprotno odredbama ¢lana 2. stav (1)
Zakona o javnim nabavkama koji propisuje da gospodarski subjekt je pravna ili fizi¢ka lica ili
skupina takvih osoba koja na trzi$tu nude robe, usluge i/ili radove, a registrovana je za obavljanje
predmetne djelatnosti, te mozZe biti sudionik u postupku javne nabavke..."" [

Ugovorni organ postupio je i suprotno odredbama &lana 3. Zakona o javnim nabavkama kojim je
propisano: ,,Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da‘se u postupku javne nabavke
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prema kandidatima/ponudagima pona3a -jednako i nediskriminirajuce,fna na€in' da  obezbijedi +*
praveédnu i aktivou konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koris¢enja javnih sredstava, u'vezi sa
predmetom nabavke i njegovom svrhom" R : Con “ : -
Navedenim propisivanjem ugovorni organ onemogucio jé uced¢e samostalnim. preduzetnicima, |
registrovanim u skladu sa Zakonom o zanatsko preduzetni¢kim djelatnostima Republike Srspke i
samostalnim obrtnicima registrovanim u skladu sa-Zakonom o obrtu i srodnim djelatnostima .
Federacije BiH. . . '
Naime, fizi¢ka lica koja obavljaju preduzetnicku djelatnost (samostalni obrt) upisuju se u registar
predutenika kod nadleZnog opstinskog odnsno gradskog organa. Dakle isti se ne upisuju u sudski
registar nego samo u registre nadleznog opstisnkog, odnosno gradskog-organa. Zahtijevajuéi da
dobavljai uz ponudu moraju dostaviti Aktuelni izvod iz “sudskog registra”, ugovorm organ-
nezakonito je ograni¢io konkurenciju. s r 5
Napomimnjemo da j Je predmet nabavke nabavka roba &iju prodaju u znatnom b[‘O_]u slucajeva vrie-
preduzetnici, te su oni nezakonito diskriminisani u predmetnom postupku javne nabavke. ;
Ured za razmatranje Zalbi odlu€ivao je o primjeni prava u istoj ¢inj emcnql situaciji (JN2-03-07-1-
2152-8/20 od 05.11.2020. godine). - : v
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Dalje, ugovorni organ zahtijeva da ponudaci dostave: . o *
»Potvrdu o registraciji Uprave za indirektno oporezivanje; OVJerena koplja" Yo
Navedene odredbe proplsane su suprotno odredbama Zakona o0 javnim nabavkama. ey

Navedenim propisivanjem Ugovorni organ postupio je suprotno odredbama c¢lana 3. Zakona-o-
javnim nabavkama kojim je propisano: ,,Ugovomi organ duZan je da postupa transparentno,-da se
u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudadima ponasa jednako i nediskriminirajuée;
na nacin da obezbijedi pravednu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriscenja javnih
sredstava, u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom" .

Navedenim proplslvanjem ugovorni organ onemoguéio je uceSée” u predmetnom postupku
subjektima koji nisu PDV obveznici. 1. :
Dopunama tenderske dokumentacije dodana je tacka 29. koja glasi: . <o

»29. Rok, nacin i uslovi platanja izabranom ponudacu .o s
Pla¢anje izabranom ponudacu vrsice se'u roku utvrdenom w-nacrtu ugovora (aneks 4.) na Ziro
racun ponudaca, a $to e biti precizirano ugovorom. . O S X T S ;1‘

Kako je tenderskom dokumentacijom predvidena isporuka tokom trajanja ugovora platanje Ce se -
vrsiti u roku utvrdenom u nacrtu ugovora (aneks 4.).od dana zaprimanja fakture, za izvrSenu

isporuku robe.” * i : . .3 e om0
Navedene odredbe su- nejasne, neprecizne i kontradiktorne ostalim - odredbama ° tenderske-
dokumentacije. f O ]
I - * e - i 1
Nacrtom ugovora nisu propisani rok i uslovi plaéanja. Clanom 6. nacrtd ugovora propisano je:
»ugovorne strane su se sporazumjele da ¢e Kupac isporucenu robu platiti u roku dana. ;
od dana prijema rauna". P ’ « . :
Navedeno ovu tendersku dokumentaciju €ini nejasnom i nepreciznom.  x R
II a T
Tackom 11.2. tenderske dokumentacije - Rok placanja propisano je:.,Rok .plaéanja iznosi 60
dana od dana prijema raCuna za isporu¢enu robu". NE S - ‘e
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Tatkom 29. tenderske dokumentacije - Rok, na€in i uslovi pladanja izabranom ponudadu
propisano je: ;Pla¢anje izabranom ponudacu vri¢e se u roku utvrdenom u-nacrtu ugovora (aneks
4.) na Ziro raCun ponudaca, a Sto Ce biti precizirano ugovorom" ¢ o
Navedene ove odredbe u medusobnoj vezi €ini kontradiktorne.

[3 1 1

Dalje, dana 18.02.2021. godine na putem Portala javnih nabavki potencijalni ponudac postav1o je |

pitanje slededeg sadrzaja:
. Ugovorni- organ- je tenderskom dokumentacijom propisao da se preferencijalni trétman
domaceg dokazuje izjavom. Predlaiemo da se tenderska dokumentacija koriguje na nacin’da
ponudaci u svojoj ponudi dostave potvrdu izdatu od strane Vanjskotrgovinske komore BiH koja
glasi na konkretan postupak nabavke broj obavjéstenja 813-7-1-8-3-2/21 objavijenog od strane
Ugovornog JP "AQUANA" D.0.0. i koja glasi na ponudaca koji je dostavio ponudu. .
Navedeno “predlazemo’ iz razloga $to- dostavijanje samo izjave nijé dovoljan dokaz bez
dostavljanja "dokumentacije koja bi potkrijepila-~izjavu. Takoder, navedeno predlazemo i iz
razloga da ne’bi ponudadi dostavili potvrdu izdatu od strane Vanjskotrgovinske komore BiH za
drugi postupak nabavke kod drugog Ugovornog organa i koja glasi na drugog ponudaca koji nije
ucesnik u konkretnom postupku nabavke. Na potvrdi Ce biti navedeno da robu proizvodi firma iz .
BiH, a da je ponudaé (koji je dostavio ponudu) distributer robe koja je predmet konkretnog
postupka nabavke i da potvrda sluzi radi uéeié¢a u postupku nabavke kod Ugovornog organa koji
provodi postupak nabavke sa navodenjem bl‘O]CI nabavke. L . 4
Postupajuci po postavljenom pitanju ugovorni organ dao je slede¢i odgovor:- .
,Prihvatamo vas prijedlog ; té ¢emo izvrSiti dopunu TD koju ¢emo objaviti na portalu JN.*
Dopunama tendérske dokumentacije propisano je: ,
,.Kao dokaz za primjenu preferencijalnog tretmana, ponudac ¢e dostaviti Izjavu u.okviru obrasca
za dostavljanje - ponude-Aneks 2. da preduzece potpada ili ne potpada pod .odredbe o
preferencijalnom tretmanu domadeg. Kao dokaz za ispunjavanje. uslova za primjenu-.:
preferencijalnog tretmana domacdeg, ponudaé je duZan dostaviti odgovarajuu Potvrdu
Spoljnotrgovinske komore BiH ili privrednih komora entiteta. Potvrda iz prethodnog stava treba”
da glasi na ponudada koji je dostavio ponudu i da se odnosi.na robu koja je predmet ovog
postupka javne nabavke, odnosno da potvrda sluzi radi ue3¢a u postupku javne nabavke kod
ovog ugovornog organa uz navodenje broja obavjestenja o nabavci.”
1z svega navedenog v1d1_] ivo je da je ugovorni organ prihvatio prijedlog potencijalnog’ ponudaca
Navedenim je ugovorni organ postupio suprotno odredbama ¢&lana 53. stav (4) Zakona o javnim
nabavkama kojim je propisano: ,,Prilikom pripreme tenderske dokumentacije,: ugovorni-organ
duZan je poStovati principe jednakog tretmana i nediskriminacije kandidata/ponuda¢a. Ugovorni
organ ne smije koristiti savjete bilo kojeg lica koje moZe imati bilo kakav direktni ili indirektni
interes za ishod postupka dodjele ugovora, ako je vjerovatno da to moZe: uticati na stvarnu
konkurenciju'za predmetni ugovor. “ :

Odredbe tenderske dokumentacije koje su se odnosile na dokazivanje prcferencualnog tretana
domadeg nisu bile safinjene nezakonito te iste nisu morale biti izinjenjene.,Ugovornt organ
prihvatio je prijedlog/savjet potencijalnog ponudada i odredbe tenderske dokumentacije izmjenio

prilagodavajuéi. tenderski dokumentaciju navedenom subjektu, oteZavajuéi polozaj drugim

potencijalnim ponudagima, te na navedeni nain ograni¢io konkurenciju u odnosu na prvobitno
sadinjen tekst tenderske dokumentacije. Drugom izmjenom tenderske dokumentacije ugovorni
organ mijenja rok za dostavljanje ponuda koji je bio 03.03.2021. u:11,00 ¢asova na 05.03.2021.
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nabavkama i podzakosnkih akata. t " .
I
Ugovorni organ nije na Portalu javnih.nabavki objavio izmjenjeno obavjeStenje. o nabavci,
odnosno ispravku predmetnog objavestenja..  ° toe oW
II ox o - . - . o~
Clanom 53. stav (6) Zakona o javnim nabavkama propisano je: ,, Ugovorni organ moze napraviti .
izmjene i dopune tenderske dokumentacije pod uslovom da se one dostave zainteresiranim
kandidatima/ponudacima istog dana, a najkasnije pet dana prije isteka utvrdenog roka za prijem
zahtjeva za ucesce ili ponuda. U slucaju da takve izmjene podrazumijevaju sustinsku promjenu < .
predmeta nabavke, ugovorni organ produzit ¢ée rok za prijem zahtjeva za ucesée ili ponuda u
zavisnosti- od sloZenosti predmeta nabavke. Rok za produZenje ne moZe biti kraci od sedam
dana.” -
Kako je ugovorni organ izmjenio. tendersku dokumentacuu zahtijevao dodatne *dokaze koje’
potencijalni ponudaci treba da pribave, za ¢ije pribavljanje.je potrebno vrijeme isti:je sustinski
izmjenio uslove za dodjelu ugovora te je shodno gore citiranoj odredbi trebao produZiti rok za ¢
prijem ponuda za minimalno 7 dana. Iz navedenih razloga Zalitelj.ulaZe Zalbu na tendersku
dokumentaciju, od ugovornog organa traZi da se, u skladu sa ¢lanom 110. ZIN, postupak javne .
nabavke obustavi, Zalba usvoji, tenderska dokumentacija uredi u skladu sa zakonskim propisima,
poniste izmjene tenderske dokumentacije sadinjene po prijedlogu potencijalnog ponudaca,; odiudi .
o naknadi troskova sastava predmetne zalbe, usvoji zahtjev Zalitelja za. nadoknadu troskova*
sastava Zalbe u iznosu od 1.053,20 KM, te da iznos od 1.053,20 KM u roku od 15 dana od dana
donosenja odluke po Zalbi uplati na Ziro radun 2alitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka® a.d. Banja,
Luka broj: 562-01080872831-46. ¥
Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zzalbu, predlaze da-istu, u.zakonom propisanom roku, °
dostavi na razmatranje Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, te predlaze: da Kancelarija za
razmatranje Zalbi, nakon ‘zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, naloZi.Ugovornom
organu da Zalitelju nadoknadi troSkove sa sastav Zalbe, naloZi povrat uplaéene naknade za
vodenje Zalbenog postupka i donese RjeSenje kojim se Zalba usvaja.

s i ¢ & 4 B 1 - ¥ 3
U JP ,,AQUANA" d.o.0.' Banja-Luka (u daljem tekstu ugovorni organ) je dana 23.02.2021. ..
godine zaprimljena zalba ,, GRADPROM" d.o0.0. Srbac, ul. Mome Vidovica bb, Srbac, zastupanog
no punomo¢niku Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke od dana 22.02.2021. godine, koja je
ulozena na tendersku- "dokumentaciju broj:042-325/21 ; od - dana #10.02.2021. .godine u .
konkurentskom postupku javne nabavke ,,Sukcesivna nabavka peleta" obavjestenje broj: 813-7-1-
8-3-2/21 od dana 17.02.2021. godine. ~ + : PN
Ugovorni organ je utvrdio da je Zalba pravovremena dopustena i uloZena'od oviastene osobe, te »
obz1rom da je zalba u cue]ostl neosnovana, u skladu sa odredbama clana 100 stav (5) Zakona 0

o v N

do 11,00 &asova. Navedenim jé-ugovorni organ postupio suprotno odredbama Zakona o-javnim

Zalitelj u Zalbi navodl da se Zalba ulaze zbog pogresne primjene materijalnog prava i konkretmh
odredbi ZJN i podzakonskih akata: n o - :
Neosnovan je zakljucak Zalitelja da fiz¢ka lica-preduzetnici ne mogu uéestvovati-u. predmetnom
postupku javne nabavke iz razloga $to.je ugovorni organ u svrhu dokazivanja spospobnosti -
obavljanja profesionalne djelatnosti.zahtjevao izvod iz sudskog registra i potvrdu-o registraciji-
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Uprave za indirektno oporezivanje, - ovjerenu kopija i time postupio suprotno odredbama &l. 2
stav 1 i €L, 3 Zakona o javnim nabavkama :

Naime, .¢lanom _46. Zakona o javnim nabavkama jasno je propisano’ da ponudaé treba biti

registrovan u odgovarajuéem profesionalnom ili drugom registru zemljei za obavljanje -

profesionalne djelatnosti koja je u vezi sa predmetnom nabavke i iz koje je predmet ove nabavke
a koji¢lan] Je naveden u tenderskOJ dokumentacql :
Nesporno je da ugovorni organ nije imao interes niti bilo kakvu namjeru da diskriminise ili.
ograni¢i u€esce samostalnih. preduzetnika/fizi¢kih lica obzirom da je jasno naveo da.ponudac
treba biti registrovan u odgovarajuéem profesionalnom ili drugom registru zemlje. .
Dakle, zalitelj kao i ostali ponudadi uz svoju ponudu dostavljaju <dokaza o registraciji iz
odgovarajueg registra u skladu sa ¢l. 46. ZJN koji ¢lan je i sastavni. dio tenderske
dokumentacije
Ukoliko je Zalitelj bio u nedoumici no ovom pitanju svakako je mogao uputiti up1t ugovornom
organu, te eventualno predloziti dopunu tenderske dokumentacije. .
Ostaje nejasno na osnovu cega je zalitelj izveo zaklju¢ak da ugovorni organ ima interes da bilo
koga diskrimini$e na ovaj nadin. . . o ;
Takode nejasno je i zbog Eega Zalilac izjavljuje ovaj Zalbeni navod, obzirom da jeregistrovan kao
doo, te se navedeno ne odnosi na njega, osim ako to radi u manipulativne svrhe, te mu nijé uopste
namjera da.uéestvuje: u ovom postupku nego samo . da.ostvari zaradu na nemoralan nacin,
naplatoin advokatskih troskova. .

< - F * B ' ]
Zalitelj Tnadalje istice da su nejasne neprecizne i kontradiktorne odredbe tenderske dokumentacije
i nacrta ugovora koje se odnose na rok placanja robe. €
Naime, u poglavlju II - Podaci o predmetu nabavke, tatka 11.2 navedeno je da je'rok plaéanja 60
dana od dana prijema racuna za isporu€enu robu. .
U nacrtu ugovora koji je sastavni dio tenderske dokumentacije ostala je crta/prazno polje, gdje
ponudat treba da upi$e 60 dana i na taj nacin potvrdi da je saglasan sa uslovima'placanja i to no
okonéanju postupka i izbora ponudada nakon &ega slijedi zaklju€enje ugovora koji mora biti
zakljuéen u svemu u skladu sa tenderskom dokumentacijom u kojoj je rok jasno propisan, te
smatramoida’ je ovaj Zalbeni navod u cjelosti neosnovan i da u navedemm odredbama nema
ni¢ega kontradlktomog v : -

T LA ‘o

Zalitclj takode nadalje navodi da je dana 18.02.2021. godine putem Portalajavnih nabavki
poténcijalni poriuda¢ uputio prijedlog ugovornom organu da da izvr3i dopunu TD po pitanju-
preferencijalnog tretmana, a §to je prema Zalitelju ugovorni organ i prihvatio i time oteZao
poloZaj drugim potencijalnim ponudacima cime je postupio protivno &l. 53. stav (4) ZIN.
Ovakvi navodi zalltelja u cijelosti su neosnovani. . ‘ i
Ugovorni organ hije koristio savjete lica koji moZe imati bilo kKakav direktni ili indirektni interes
za ishod postupka dodJele ugovora. . f
Naime, predmetna‘ispravka TD izvriena je u skladu sa zakonskim propisima i Odlukom Vijeca
ministara BiH o obaveznom koritenju preferencijalnog tretmana domaceg (Sl. :iglasnik BiH br.
34/20)r -a+ prijedlog potencijalnog ponudaca je samo ukazao na tehni¢ki propust ugovornog
organa; koji je prilikom objavljivanja TD omadkom ispustio tatku 30. - Preferencijalni tretman,.




radi Cega je i izvrSio izmjene-1 dopune TD koje je objavio na portalu javnih nabavki i uputio e-
mail svim ponudac¢ima koji su preuzeli tendersku dokumentaciju.
Dakle, neosnovani.su navodi- Zalitelja-da ugovorni organ izvrSio prilagodavanje tenderske
dokumentacije potencijalnom' ponudadu, i oteZao polozaj drugim potencijalnim ponudadima,
obzirom da je iz navedenog jasno da je ugovorni organ u svemu postupio u skladu sa zakonom
poStujudi princip jednakog tretmana i nediskriminacije kandidata/ponudaca.

g3 0~ 5 . . r= '
Neosnvani su navodi Zalitelja da je ugovorni organ postupio protlvno odredbama clana 53. stav
(6) ZIN, obzirom da su izmjene i dopune dostavljene zainteresovanim kandidatima ponudacima u
skladu sa propisanim rokom.- < -~ o=
Tenderska dokumentacija objavljena je dana 17.02.2021. godine, a izmjene i dopune objavljene
dana 19.02.2021. godine, istog dana objavijeno je da se ponude primaju do 05.03.2021. godine do
11,00 &asova, te obzirom da nije u pitanju sustinska promjena predmeta nabavke kako to Zalitelj.
tvrdi ostavljeni rok od 14 -dana u konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda je u svakom slu¢aju
bio dovoljan za pribavljanje potrebne dokumentacije i nije u suprotriosti sa odredbama ZJN.
Buduéi da se Zalba odbija kao neosnovna, time se odbija i zahtjev.za tro§kove sastava Zalbe; koji
u svakom, slu¢aju nije obraCunat u skladu sa ¢lanom 2 tarifnim brojem 3 -Advokatske tarife -
prema prihvaéenom stavu suda. ' -

Imajuéi u vidu. navedeno ugovorni organ daje: izjaSnjenje da su Zalbeni navodi Zalitelja -

iy

i

+~GRADPROM" d.0.0. Srbac, Mome Vidoviéa bb, Srbac, zastupanog no punomoéniku Antoni¢ +

Mili, advokatu iz Banja Luke od dana 22.02.2021. godine, na tendersku dokumentaciju
ugovornog organa broj:042-325/21 od 10.02.2021. godine, u konkurentskom postupku javne
nabavke ,,Sukcesivna nabavka peleta” obaVJestenJe broj: 813-7-1-8-3-2/21 dana 17.02.2021.
godine u c1Je10st1 neosnovani, te predlaze da Kancelarija za razmatranje Zalbi nakon provedenog

postupka u cuelostl odbije Zalbu Zalitelja kao neosnovanu, te oslob0d1 ugovorni organ obaveze
1 h 3

troSkova postupka.

Prije nego $to se upustlo U meritorno odlucwan_]e ovaj ofgan je pristupio provjeri formalmh
procesnih pretpostavkl za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se”
pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa ¢lanom 227. Zakona o
upravnom postupku, &¢lanom 109. i &lanom 111. Zakona o javnim nabavkania BiH:i utvrdio da su
ispunjeni uslov1 za postupanje po 1st01 na nadin kako to definiSu naprijed navedene odredbe.

< ! T

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica. ?

- -
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Nakon 3to su prednje predpostavke ispitdne, ovaj organ je uvidom'u dostavljenu dokumentaciju i
analizom- svakog dokaza pojedinatno i-u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu.na Zalbene
navode, utvrdeno c1n_|enlcno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene

navode 3

[T P | b K
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Zalba je neosnovana.
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Zalitelj u Zalbi isti¢e kako je ugovorni organ propisivanjem uslova u pogledu” sposobnosti
obavljanja profesionalne djelatnosti onemoguéio uleSée samostalnim preduzetnicima
registrovanim u skladu sa Zakonom o zanatsko preduzetnickim djelatnostima Republike Srspke i
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samostalnim. obrtnicima registrovanim u skladu sa Zakonom o obrtu i srodnim' djelatnostima °

Federacije BiH, jer fizi¢ka lica koja obavljaju preduzetnicku djelatnost (samostalni obrt) upisuju
se u registar predutenika kod nadleznog opitinskog odnsno gradskog organa, a ugovorni organ je

zahtjevao da dobavljac1 uz ponudu moraju dostaviti Aktuelni -izvod iz “sudskog reglstra"f'

ugovorni organ, ¢ime je nezakonito ogranicio konkurenciju. R L EO A
h | B o ‘ . i‘ [P

Ovaj organ je izvrSio uvid u tendersku dokumentaciju i utvrdio kako je ugovoml organ tatkom
12.2 propisao: : . LI S

N

.t

U skladu sa Clanom..46. Zakona ponudal treba biti registrovan u ‘odgovarajuéem.

profesionalnom ili drugom registru zemlje za obavljanje profesionalne djelatnosti koja je u vezi

sa predmetom nabavke i iz koje je predmet ove nabavke. LA
Kao dokaz o ispunjavanju uslova vezanih za obavljanje-profesionalne djelathosti ponudac je-
obavezan priloziti: : ™ : 1 REE
Aktuelniizvod iz sudskog registra - ne stariji od tri mjeseca, original ili ovjerena kopya :
Potvrda o registraciji poreskog broja, ovjerena kopija « W
Potvrda o regzstracyt Uprave za indirektno oporezivanje, ovjerena kopija oA
TraZeni dokazi o ispunjavanju‘uslova za obavijdnje profesionalne djelatnosti dostavba]u se.
prilikom predaje ponude i ¢ine sastavni dio ponude ponudaca. Lo .
Ukoliko ponudu dostavija grupa ponudaca, svi clanovi grupe zajedno mora]u biti registrovani za
obaviljanje djelatnosti koja je predmet nabavke." y A

i -F r : N i

Zalitelj- spori propisani uslov,-isti¢uéi da' je navedenim propisiVanjem" ugov'Omi organ
onemogumo ,,ucesce samostalnim preduzetnlcnna ‘registrovanim u skladu sa Zakonom 0

zanatsko preduzetnlcklm djelatnostlmna Repubhke Srspke i samostalmm 0brtmc1ma‘

registrovanim u skladu sa Zakonomo 0 obrtu i srodnim dje!atnostlma Federacue BIH “ '
Ugovorni organ u svom 12Jasnjenju na predmetni Zalbeni navod zal1telJa navodi da navod Zalitelja
odbija u potpunosti iz razloga Sto je nesporno da ugovorni organ nije imao, mteres niti bilo'kakvu
nam3eru da diskriminige ili ograni¢i u¢e$ce samostalnih preduzetn1ka/ﬁz1ck1h lica obzirom da je
jasno naveo da ponudal treba biti registrovan u odgovara_]ucem profeswnalnom ili drugom
reglstru zemlje, a zalitelj kao i ostali ponudaéi uz svoju ponudu dostavljaju dokaza o registraciji
iz odgovarajuteg registra u skladu sa ¢&l. 46. ZIN kO_]l Elan je i sastavni dio tenderske
dokumentacije. ol
Ovaj organ upucuje na odredbu ¢lana 46. Zakona 0 javnim nabavkama koji proplsu_lc da:

(1) Ugovorno tijelo moZe zahtijevati u tenderskoj dokumentaciji od kandldqta/ponudltelja da

dokazu svoju registraciju u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u"

kojoj su registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili p6tvrdu nadleznog tijela kojom se
dokazuje njihovo pravo na obavljanje profesionalne djelatnosti koja je u vezi s

predmetom nabave.
(2) Dokumenti iz stavka (1) ovoga ¢lanka priznaju se na teritoriju Bosne i Hercegovme ‘bez
obzira na to koja razina vlasti 1z je izdala.. et bt L
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Imajuéi u vidu naprijed navedeno ovaj organ istie da je neosnovan navod Zalitelja u kojem istiCe da je
ugovorni organ propisao nezakonitu ‘odredbu tenderske dokumentacije, zahtijevajuci da
dobavlja&i uz ponudu moraju dostaviti Aktuelni-izvod ‘iz “sudskog registra® te' da je:time
nezakonito ogranicilo konkurenciju, jer je tatkom 12.2. TD. Ugovorni organ jasno propisao da se
sposobnost ponudaéa dokazuje u skladu s &lanom 46. ZIN, tj. da ponudag treba bjti registrovan u
odgovaraju¢im _profesionalnim ili drugim rreg:istrima zemlje za gbavljaﬁje profesionalne
djelatnosti koja je u vezi's predmetom nabave i iz koje je ovaj predmet nabave.

Takoder se napominje da je predmetna nabava - nabava roba ¢&iju prodaju u znatnom broju
slu¢ajeva vrie poduzetnici, kai ‘su fizicka lica i koji mogu biti cak iz druglh zemal_]a, ali mogu
dokazati svoju Tegistraciju dokazima kojima dokazuju svoju reglstracuu u odgovarajucim
profesionalnim ili druglm registrima u zemljama u kojima su reglstrlram ili da osiguraju posebnu
izjavu ili potvrdu nadleznog tijela kojom se dokazuje njihovo pravo na obavljanje profesionalne
djelatnosti koja'je u vezi s predmetom nabave, stoga ovaj organ zaklju€uje kako. propisana

odredba nije nezakonita- niti su ponudac¢i koji su fizicka lica diskriminirani u predmetnom

postupku javne nabave, kako to isti¢e Zalitelj, jer je ugovorni organ proisat zahtjev u u skladu sa
citiranim zakonskim i podzakonskim odredbama.

Slijedom naprijed jasno utvrdenog ovaj organ utvrduje neosnovanost zalbenog navoda, te se 1st1
odbija kao neosnovan.

o I

Zahte]] nadalje istice da su nejasne neprecizne i kontradiktorne odredbe tenderske dokumentacxje '

£

i nacrta ugovora koje se odnose na rok piacanja robe.

Ugovornl organ navodi kako je u poglavl_]u II - Podaci o predmetu nabavke, tacka 11.2 navedeno
_|e da je rok placanja 60 dana od dana prijema rafuna za isporu¢enu robu, a u nacrtu ugovora koji
je sastavni dio tenderske dokumentacije osta]a je crta/prazno polje, gdje ponudac treba da upise
60 dana i na taj nadin potvrdi da je saglasan sa uslovima placanja i to po okoncanju postupka i
izbora ponudata nakon cega slijedi zakljucenje ugovora koji mora biti zakljuen u svemu u ~
skladu sa tenderskom dokumentacuom u kojoj je rok jasno proplsan te smatra da je ovaj za]benl
navod u qelosu neosnovan 1 dau navedenim odredbama nema mcega kontradiktornog. .

Ovaj organ je izvrdio uvid u tendersku dokumenaciju i utvrdio kako je poglavlju II - Podaci o
predmetu nabavke, tatka 11.2 — Rok placanja propisano: “Rok plaéanja zzn0s1 60 dana od dana
prijema racuna za isporucenu robu”. 5

. o ¥
L]

Uvidom u nacrt ﬁgovora koji je sastavni dio tenderske dokumentacije, ovaj organ je utvrdio kako
jeu clanu 6. Nacrta kojim je reguhran rok pladanja ostala crta/prazno polje, gdje ponudac treba
da upise 60 dana i na taj naCin potvrdi da je saglasan sa propisanim uslovima placanja, te ova_]
organ zakljucuje kako u konkretnom slu¢aju nema kontradiktornosti niti nezakonitosti, zbog & cega

se 1 ovaj-Zalbeni navod u cjelosti smatra neosnovamm

1 ¥

Zalltelj nadalje navodi kako je ugovorni organ je tenderskom dokumentacuom proplsao da se
preferencijalni tretman domadeg dokazu_]e izjavom, a na pitanje putem Portala javnih nabavki’
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potencijalni ponuda€, je ukazao .ne "potrebu izmjene tenderske dokumentacije na nadin da
ponudaéi u sv0joj ponudi dostave potvrdu izdatu od strane Vanjskotrgovinske komore BiH, $to je
ugovorni organ uvazio, Sto je prema miSljenju Zalitelja uCinjeno na nezakont nacm , jer smatra da
Je ugovri organ postupio suprotno odredbi &lana 53. stav (4) Zakona o javnim nabavkama kojim
je prop1san0 da pnhkom pripreme tenderske dokumentacije, ugovorni organ duzan je postovatl
principe Jednakog tretmana i nedlsknmmacge kandidata/ponudaca, te da ugovoml organ ne smije
koristiti savjete bilo kojeg lica koje moZe imati bilo kakav direktni ili indirektni ‘interes za ishod
postupka dodjele ugovora, ako je vjerovatno da to moZe uticati na stvarnu konkurenciju za
predmetni ugovor.

Ugovorni organ isti¢e kako su navodi Zalitelja u cijelosti neosnovani, te da nije; kOI‘IStIO savjete
lica koji mo¥e imati bilo kakav d1rektm ili indirektni interes za ishod postupka dOd_] ele ugovora.
Naime, predmetna ispravka TD izvriena je u skladu sa zakonskim propisima’i Odlukom Vijeca
ministara BiH o obaveznom koristenju preferencualnog tretmana domadeg (SL. glasmk BiH br.
34/20), a prued]og potencijalnog ponuda¢a je samo ukazao na téhni&ki propust’ ugovornog
organay 1(0_]1 je pnhkom objavljlvanja TD omaskom ispustio tacku 30. - Preferencijalni tretman,
radi cega je i izvrSio izmjene i dopune TD koje je objavio na portalu javnih nabavki i uputio e-
mail svim ponudacima koji su preuzeli tendersku dokumentaciju. )
Ovaj organ je izvrSio uvid u cjelokupan spis i utvrdio kako je ugovorni organ, na postavljeno
pitanje putem Portala javnih nabavki od strane jednog potencijalnog ponudaéa, koji je ukazao ne
nedostatak odredbe o preferencqalnom tretmanu domaceg, aktom broj 042-453/21 od
18.02.2021. godine, izmjenio tendersku dokumentaciju na nacin da je u tacki 30. jasno propisano
da ce ugovomo organ primijeniti preferencijalni tretman domaceg u skladu s’ Odlukom Vijeca
ministara BiH o obaveznom korlstenju preferencijalnog tretmana’ domaéeg (SI. glasnik BiH br.
34/20), te da su ponudac1 u svojoj ponudi duzni kao dokaz dostaviti potvrdu izdatu od strane
Van_]skotrgovmske komore BiH ili potvrdu privrednih komora entiteta.

Zbog ove _|asn0 utvrdene & dinjenice ovaj organ zakljuuje kako su neosnovani navodi zalltel_]a da
ugovorni organ izvrio prilagodavanje tenderske’ dokumentacue potencijalnom ponudacu i otezao
polozaj drugim potencijalnim poriuda¢ima, obzirom da je iz navedenog jasno’ !da je ugovorni
organ”u svemu, postupio u skladu sa zakonom poStujuéi princip Jednakog tretmana i
nediskriminacije kandldata/ponudaca jer ovakav postupak ne predstavlja koristenje savjeta bilo
k0_|eg lica koje moZe imati bilo kakav direktni ili indirektni interes za ishod postupka dodjele
ugovora, kako to, “istite Zalitelj nego pravﬂno postupan_]e ugovornog organa u povodu
postavljenog pltanja putem portala javnih nabavki, $to je i sama svtha postavljanja p:tanja i
davanja odgovora te postupanja nakon utvrd:vanja nedostataka.

Ovaj organ je takode utvrdio kako je ugovorni organ o ispravku postavio na portal javnih

nabavki, te o ucmjenom obavijestio sve uéesnike u postupku, zbog &ega je neosnvan navod
zalltelja da je ugovorni organ postupio’ protivno odredbama ¢lana 53. stav (6) ZJN, 0b21r0m da su
izmjene 14 dopune dostavl_]ene zainteresovanim kandidatima ponudac:lma u skladu sa proplsanlm
rokom. 3
Takoder je utvrdeno da je tenderska dokumentacija objavljena je dana 17. 02.2021. godine, a
izmjene i dopune objavljene aktom broj 042-453/21 od 19.02.2021. godine, tj. ugovorni organ je
1zmjemo tendersku dokumcntacuu dana 19.02.2021. godine, $to predstavlja dva dana razlike, a
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kako je istog dana objavljeno da se ponude primaju do 05.03.2021. godine do 11,00 &asova, u
odnosu na raniji rok 03.02.2021. godine 12. ¢asova (pomjeren za dva dana) a kako izmjena nije
bila sustinske prirode, ostavljeni rok od 14 dana u konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda je
bio dovoljan za pribavljanje potrebne dokumentacije i nije u suprotnosti sa odredbama Zakona o
javnim nabavama niti podzakonskim aktima, zbog ega se i ovaj Zalbeni navod smatra
neosnovanim.

Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi ukazuju na €injenicu da je ugovorni organ pravilno i
potpuno utvrdio Cinjeni¢no stanje, da je salinjavajuéi tendersku dokumentaciju pravilno
primjenio zakon i podzakonske akte, zbog ¢ega se Zalba odbija kao neosnovana, uvazavajuéi
naprijed navedeno obrazloZenje ovog organa, te na osnovu utvrdenog ¢&injeniénog stanja i
primjenom ¢lana 104. i 111. stav 1. c¢) Zakona o javnim nabavkama, odlu¢eno je kao u
dispozitivu ovog Rjesenja.

Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu trotkova zastupanja po punomocniku Mili Antoiéu,
odvjetniku iz Banja Luke, za sastav Zalbe od 22.02.2021. godine, u zahtijevanom iznosu od
1.053,20 KM, buduci da je Zalba odbijena.

Zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM, odbija se u skiadu sa &lankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama, buduéi
da je Zalba odbijena.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rjeﬁenja moZe se podnijeti tuzba u uprm'Epow pred Sudom BiH u roku od 30

dana od dana prijema R_|e§en_|a

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PR Y

P 3
T A
SIEDNIK VHECA
< ‘;/ £& y;/

lc, dlpl pravmk/

Dostaviti:

- »GRADPROM?* d.o.0 Srbac, zastupan putem punomoénika Antoni¢ Mile advokata iz Banjaluke, ul.
Veselina Maslese b.b., 78 000 Banja Luka

- JP LAQUANA¥ d.o.0 Banja Luka

- EVIDENCIJA

-A/A

Banja Luka, Jovana Duéié¢a br. 23/1; Tel ++ 387 51 211 130;7 Fak: ++ 387 51 211 137

11




A&
! 1
Pl ke s f .
' + a
& R ©
5o . .
i ¥ -
‘ i
H - 1
- 1o b e
i,
i #
1 ¥ N
|4 )
e
-
. )
s - &3

B e e e e R e L S A

e
-
r.
Ed
e
-—
~, S
-
-
'
k] P
] *
N
.
b -
. - 4
7 i
" .
w sy
i i 2
n H ¥ i
3 i
1 .
- = -
- 1.
~
H 3 -
3
v 1
-
*
« 1
4 .
1
o 4. N W §




