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lJred za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, rje5avajuii 'po Zalbi bbz

broja od 22.02.2021. godine,' Zalitelja:- "GRADPROM" 
d.do. Srbac, zastupan putem. '

punomoinika Antoni6 Mile ddvokata iz Banjaluke,' izjavljene na Tendersku dokumentaciju,' *

Ugovomog organa: JP ,AQUANA., ,.d.o.o Banja Luka u Konkurentskom postupkui

Obavl'e5tenje o nabavci: 8f3-7-1-8-3-2 l2l od 17.02.2021. godine, Predmet nabavke: Nabavka

robe- ,,sukcesivna nabavka peleta", na osnovu dlana 104. i I I L stav (l) tadka c)Zakota ojavnim
nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH",.broj: 39114 od. 19.05.2014.-godine),.ria sjednicir

odrZanoj 29.M.2021 . godine, donio'ie: i '

.t
i 'J*l

RJESENJE

l. Zalbase odbija kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev ialttelja za.naknadu tro5kova zastupanja'po'pirnomocniku Mili

Antoni6u, odvjetniku iz Banja Luke, za sastav zalbe od 22.02:2021. godine, bududi je

Zalba odbijena kao neosnovana.' '. 'i
3. Odbija se zahtjev za poyrat upla6enih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog

postupka. -t 't : '

OBRA ZLOLI'NJE

1

+

Javno preduzeie,,Aquana"'d.o.o. Banja Lukai (u daljbm tekstu: Ugovo-mi organ), je pokrenuo "

otvoreni postupak objavio tendersku dokumentaciju za nabavku'roba ,,Sukcesivna nabavka o
peleta,,, *oi: ,fu2-lZit2l,-nd Portalu jaivnih nabavki dana 17.02.2021. godine, na koju Zalitelj
podnosi Zalbu blagovremeno, u roku od deset dana o'd dana prtiuziminja tenderske dokumentacije

Ugbvorno tijelo Zalbu uz izja5njenje prbsljetluje <ivome tijelu,'kod.koga je zaprimljena dana

Ol.O3.2O2l. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog;postupka,. izvr5ena je dana

O5.O3.2}2l.godine. - *' ": | ' r.-.
I - .t , er ; J 1,.1, ,,1

Lalilacu Zalbi navodi: a 7' 1 ' t'

Zalitelj u Zalbi navodi kako podnosi Zalbu u svojswu,potehcijalnog ponudada u.pr6dmetnom'

postupku j avne nabavke.' i '! { ,r ." . I

Zalitelj je registrovan za:obavljdnje',predmetne djelatnosti; dime je nesporna-njegova aktivna

legitimacija.
Dokaz: Uvid u Aktuelni irvodiz sudskog registra.

'!
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Lalitelj ulaZe Zalbu zbog pogreSne primjene materijalnog prava i konkretnih odrebi ZJN i
podzakonskih akata.
Zalba se podnosi blagovremeno, u roku od deset dana od dana preuzimanja tenderske
dokumentacije. t r L

Zalitelj: ,,Gradprom" d.o.o Srba'c, Mome Vidovi ta bb, 78420 Srbac, zastupan po punomocniku
Antonii Mili, advokatu izBanja Luke, Veselina Masle5e bb, 78000 Banja Luka, , ,
Ugovorni organ: Javno preduze6e ,,Aquana" doo Banja Luka, Aleja Svetog Save broj 80, 78000
Banja Luka, JIB: 440217 347 0008,
Postupak javne nabavke:
Evidencijski broj: 042-325121, _

Obavje5tenje o nabavci broj: At:-Z-t-8-3-2121 objavljeno na Portalf lavlitr naUavki dana
17.02.2021. godine, r

Broj i datum tenderske dokumentacije: 042-325121, objavljena na Portalu javnih nabavki dana
17 .02.2021. godine. I
Ugovomi organ dana 17.02.2021. godine na'Portalu javnih. nabavki.objavio je,o6avje5tenje o

Tabavci.broj: 813-7-l-8-3-2121 i tendersku dokumdntaciju broj 042-325121. u l
Zaliteljje sa Portalajavnih nabavki preuzeo tendersku dokumedtaciju. t | , I

"l, - r I .1,
Tenderskom dokuinentacijompropisanoje: , . r. 

r

,,12.2.'Sposobnostobavljanja'profesionalnedjelatnosti. ! L

U sHadu sa ilanom 46. hl<ona ponudai treba biti registrovan u odgovardjuterhtprofesionalnom
ili drugom registru zemlje za obavljanje profesionalne djelatnosti koja je u vezi sa predmetom
nabavke i iz kojeje predmet ove nabavke. ^ i
Kao dokaz o ispuniavaniu uslova vezanih za obavljanje profesionalne djelatnosti ponudai je
obavezan priloZiti: t { )
Aktuelni inod iz sudskog registra - ne stariji od tri mjeseca, origiilal ili oujerena kopijci.
Potvrda o registracijiporeskog'broja, oijerbna kopija r,

Potvrda o registraciji Uprave za indirektto oporezivanje, oujerena kopija !
Traieni.dokazi o ispuniavanju uslova za obavljanje profesionalne-djelanoiti dostavljaju se
prilikom predaje ponude i iine sastavni dio ponude ponudaia.
Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponuilaia, svi ilanovi grupe zajedno moraju biti registrovani za
obavljanjedjelatnostikojajepredmetnabavke." . i
Navedene odredbe propisane su suprotno odredbama Zakona ojavnim nabavkama.
Ugovorni organ u swhu dokazivanja sposobnosti obavljanja profesionalne djeldtnosti zahtijeva
aktuelni izvod iz'sudskog registra.
Tenderska dokumentacije na sadrZi propisane dokaze koji,se zahtjevaju u smislu dokaza
kvalifikacije kada u postupku udestwju fizidka lica - preduzetnici. " i r, 1 |
Dakle, iz navedenog se nesumljivo zakljuduje da fizidka lica - preduzetnici ne mogu udestvovati
u predmetnom postupku javne nabavke.
Navedenim propisivanjem ugovomi organ postupio je suprotno odredbama Elana 2. stav (l)
Zakona o javnim nabavkama koji propisuje da gospodarski subjekt je pravna ili fizidka Iica ili
skupina takvih osoba koja na trZi5tu nude robe, usluge i/ili radove, a registrovanhje za obavljanje
predmetne djelatnosti,'te moZe biti sudionik u posopku javne nabavke..." I
Ugovorni organ postupio je i suprotno odredbama dlana 3. Zakona o javnim nabavkama kojim je
propisano: ,,Ugovomi organ duZan je da postupa transparentno, da'be u postuphi javne nabavke
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prema kandidatima./ponutladima pona5a jednako i nediskriminirajuie,rria nadin' da ob6zbijedi *'
pravridnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg kori5ienjajavnih sredstava, u'vezi sa.*'
predmetom nabavke i njegovom swhoin" ) i , , r

Navedenim propisivanjem ugovorni organ onemogudio je ude5ie samostalnim. preduzetnicima. t

registrovanim u skladu sa Zakonom o zanatsko preduzetnidkim djelatnostima Republike Srspke i
samostalnim obrtnicima registrovanim u skladu sa Zakonom o obrtu i srodnim djelatnostima.
Federacije BiH.
Naime, fizidka lica koja obavljaju preduzetnidku djelatnost (samostalni obrt) upisuju se u registar-
predutenika kod nadleZnog op5tinskog odnsno gradskog organa. Dakle isti se ne upisuju u sudski
registar hego samo u registre nadleinog op5tisnkog, odnosno gradskog organa. Zahtijevajuti da
dobavljadi uz ponudu moraju dostaviti Aktuelni izvod, iz "sudskog registra'i ugovorni organ.
nezakonitojeogranidiokonkurenciju. . ' t ,,
Napomimnjemo da je predmet nabavke nabavka roba dijtr prodaju u znatnom broju sludajeva vrSe-

preduzetnici, te su oni nezakonito diskriminisani u predmetnom postupku j avne nabavke. !

Ured zarazmatranje Zalbi odludivao je o primjeni prava u istoj dinjenidnoj situaciji (JN2-03:07-l-
2152-8/20 od 05.112020. godine). , , , ,
Dalje, ugovorni organ zahtijeva da ponudadi dostave:

,,Potvrdu o registraciji Uprave za indirektno oporezivanje,'ovjerena kopija" t t '

NaVedene odredbe propisane su suprotno odredbama Zakona o jarinim nabavkama. L

Navedenim propisivanjem Ugovorni organ postupio je suprotno odredbama dlana 3..Zakona'o-
javnim nabavkama kojim je propisino: ,,Ugovomi organ duZan je da postupa transparentno,,da se

u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudadima pona5a jednako i nediskiminiraju6e,"
na nadin da obezbijedi pravednu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg kori5ienjajavnih
sredstava, u vezi sa predmetom nabavke i njegovom swhom"
Navedenim propisivanjem ugovorni cirgan onemogu6io je ude5ie" u predmetnom ilostupku
subjektima koji nisu PDV obveznici. , .r. !

Dopunama tenderske dokumentacije dodana je talka29. koja glasi: .l

,,29. Rok, naiin i uslovi platanja izabranom ponudaiu , '
Platanje izabranom ponudaiu vriite se'u roku utvrdenom u'nacrtu utgoyoTa (aneks 4.) na Liro t

raiun ponudaia, a ito te biti precizirano ugovorom. .. * i rr, -. -{ ?.1 I ".. '* { ,l
Kako je tenderskom dokumentacijom predviilena isporuka tokam tiajanja ugovora platanje te se - *

vriiti'u roku utvrdenom u nacrtu ugovora (aneks 4.),od dana zaprimanj a'fa*ure, za inrienu
isporuku robe." i i " : - - .: t '." , f.
Navedene odredbe su. nejasne, neprecizne i kontradiktorne ostalim odredbama'tenderske'
dokumentacije.i,r-i.
I'I
Nacrtom ugovora nisu propisani rok i uslovi pla6anja. ilanom 6. nacrta' ugovora'pro'pisano je:
,,Ugovorne strane su se sporazumjele da ie Kupac isporudenu robu platiti u rokt danar I

od dana prijema raduna". t r

Navedeno ovu tendersku dokumentaciju dini nejasnom i nepreci2nom. r '"' , ,

[,r,.
Tadkom 11.2. tenderske dokumentacije - Rok pla6anja propisano je:,,,Rok,pladanja'iznosi 60
dana od dana prijema raEuna za isporudenu robu". "x L

t
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Tadkoin 29. tenderbke dokumentacije - Rok, nadin i uslovi plaianja izabranom ponudadu
propisano je: ;Plaianje iZabranom ponutladu vr5ide se u roku utvrdenom u,nacrtu 

.ugovora 
(aneks

!.) na Liro radun ponudada, a Sto 6e biti precizirano ugovoromrr I

Navedene ove odredbe u medusobnoj vezi dini kontfadiktome.

Dalje; dana 18.02.2021. godine na putem Portala javnih habavki potencijalni pon,ldud postavio je
pitanje slede6eg sadrZaja:

,,(Igovorni'organeje tenderskom dokumentacijom propis:ao da se preferehcijalni trbtman
dodateg dokozuje izjavorin. Predlaiemo da se tenderska dokuhentacija ldriguje na naiin"da
ponuilaii u svojoj ponudi dostave potvrdu izdatu od strane Vanjikotrgovinske komore BiH koja
glasi na konlrretan postupak nabavke broj obaujdiienja 813-7-)-8-3-2/21 objavljenog od strane
Ugovornog JP 'AQUANA" D.O.O. i koja glasi na ponutlaia laji je dostavio ponuilu. ,-, i.

Novedeno 'predlaiemo' iz razloga ito" dostavljanje samo izjave .niji dovoljan dokaz bez

dostavljanja -dokumentacije laja bi potkrijepila.izjavu. Taltoiler, navedeno' predlaZemo i iz
mzlbga da ne'bi ponudaii dostavili potvrdu izdatu od strane Vanjskotrgovinske'komore BiH za
drugi postupak nabovke lad drugog Ugovornog organa i koja glasi na drugog fuonudaia koji nije
uiesnik u lronlvetnom postupku nabavke. Na ponrdi te biti navedeno da robu proinodi firma iz .

BiH, a da je ponudai (laji je'dtistavio ponudu) distributer robe koja je predmet konlvetnog
postupka nabavlce i da potvrda sluii radi'uieita u postupku nabavke kad Ugovornog organa laji
provodi postupak nabavke sa navodenjem broja nabavke:"
Postupajuii po postavljenom pitanju ugovorni organ daoje sledeii odgovor:.
,,Prihvatamo vas prijedlog ; te 6emo izvr5iti dopunu TD koju 6emo objaviti na poilalu JN."
Dopunama tend6rske dokumentacije propisano je:

,,Kao dokaz za primjenu preferencijalnog tretmana, ponudad 6e dostaviti Izjavu u,okviru obrasca
za dostavljanje^ponude.Aneks 2. da preduzede potpada ili ne potpada pod .odredbe o

preferencijalnom tretmanu domadeg. Kao dokaz za ispunjavanje. uslbva za primjenu'.,
preferencijalnog tretmana domadeg, ponutlad je duZan dostaviti odgovarajudu Potvrdu
Spoljnotrgovinske komore BiH ili priwednih komora entiteta. Potvrda iz prethodnog stava treba'
da glasi na ponudada koji je dostavio ponudu i da se odnosi.na robu koja je predmet ovog
postupka javne nabavke, odnosno da potwda sluZi radi ude5ia u postupku javne nabavke kod
ovog ugovomog organa uz navbilenje broja obavje5tenja o nabavci."
Iz svega navedenog vidljivoje daje ugovorni organ prihvatio prijedlog potencijalnog'ponudada.
Navedenim je ugovorni organ postupio suprotno odredbama dlana 53. stav (4) Zakona o javnim
nabavkama kojim je propisano: ,,Prilikom pripreme tenderske dokumentacije,lugovomi,organ
duZan je poStovati principe jednakog tretmana i nediskiminacije kandidata/ponudada. Ugovomi
organ ne smije koristiti savjete bilo kojeg tica koje moZe imati bilo kakav direktni ili indirektni
interes 2a ishod postupka dodjele ugovora, ako je vjerovatno da to moZe: uticati na stvarnu
konkurenciju-za predriretni ugovor. L !

Odredbe tenderske dokumentacije koje su se odnosile na dokazivanje preferencijalnog tretana

domaddg nisu bile sadinjene nezakonito te iste nisu morale biti izinjenjene.,Ugovomi organ
prihvatio je prijedlog/savjet potencijalnog ponudaEa i odredbe tenderske dokumentacije izmjenio r

prilagotlavaju6i. tenderskii dokumentaciju navedenom subjektu, oteZavaju6i poloZaj drugim P

potencijalnim ponutladim4 te na navedeni nadin ogranidio konkurenciju u odnbsu na prvobitno
sadinjen tekst tenderske dokumentacije. Drugom izmjenom tenderske dokumentacije ugovorni
organ mijenja rok za dostavljanje ponuda koji je bio 03.03.2021. u,l1,00 dasova na 05.03.2021.
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do I1,00 dasova.'Navedenim jE ugovorni organ postupio suprotno odredbama,Zakona o javnim

I
Ugovorni organ nije na Portalu javnih,nabavki objavio izmjenjeno obavje5tgnje o nabavci,
odnosnoispravkupredmetnogobjave5tenja., ' ,,.
IIi'tt''"ri.r
ilanom 53. stav (6) Zakona o javnim nabavkama propisano je: ,,Ugovorni organ moie hapraviti t-

izmjene i dopune tenderske dohtmentacije pod uslovom da se one dostave zainteresiranim
kandidatima/ponudaiima istog dana, a najkasnije pet dana prije istela utvrtlenog roka za prijem
zahtjeva za uieSte ili ponuda. U sluiaju da takve izmjene podrazumijevaju suitinsku pro_mienu '
predmeta nabavke,, ugovorni organ produiit te rok za prijem zahtjeva za uieite ili ponuda u
zavisnosti od sloi,enosti predmeta nabavke. Rok za produZenje ne moie biti lcrati".od sedam -.
dana. " '$

Kako je ugovorni organ izmjenio,tendersku dokumentaciju, zahtijevao dodatne'dokaze koje'
potencijalni ponudadi treba da pribave, za dije pribavljanjeje potrebno vrijeme isti,je su5tinski
izmjenio uslove za dodjelu ugovora te je shodno gore,citiranoj odredbi trebao produZiti rok za {.

prijem ponuda za minimalno 7 dana. Iz navedenih razloga ialite\.u1aLe, Zalbu na tendersku
dokumentaciju, od ugovomog organa traLi da se,"u skladu sa dlanom ll0. ZJN, postupak javne,
nabavke obustavi, Zalba usvoji, tenderska dokumentacija uredi u skladu sa zakonskim propisima,
poni5te izmjene tenderske dokumentacije sadinjene po prijedlogu potencijalnog ponuilada,'odludi r
o naknadi troikova sastava predmetne ialbe, usvoji zahtjev Lalite[1a za nadoknadu tro5kova-
sastava Zalbe u iznosu od 1.053,20 KM, te da iznos od 1.053,20 KM u roku od I 5 dana od dana
donoSenja odluke pd Zalbi uplati na Ziro radun ialitelja koji se vodi kod ,,N[,B Bankai' a.d. Banja,
Lukabroj:562-01080872831-46. r r

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZe da.iStu, u-zakbnom propisanom roku, -

dostavi ra razmatraile Kancelariji za razrnafianje Zalbi BiH, te predlaZe,da Kancelarija za

razniatranje Zalbi, nakon 'zaprimanja i razmatraila ove Zalbe istu usvoji, naloZi ,Ugovornom
organu da Zalitelju nadoknadi troSkove sa sastav Lalbe, naloLi povrat upla6ene naknade za
vodenje Zalbenog postupka i donese Rje5enje kojim se Zalba usvaja.

. -! ; i ! r ! /., r
U JP ,,AQUANA" d.o.o.'Banja'Luka (u daljem tekstu ugovomi organ) je dana 23.02.2021.,
godine zaprimljenaLaIba,,GRADPROM" d.o.o. Srbac, ul. Mome Vidovida bb, Srbac, zastupanog
no punomo6niku Antoni6 Mili, advokatu iz Banja Luke od dana22.02.2021. godine, koja je
uloZena na tendersku"dokumentaciju broj:042-325/21 " od, dana * lO.O2.2OZl. .godine u *
konkurentskom postupkujavne nabavke ,,Sukcesivna nabavka peleta" obavjeStenje broj: 813-7-l-
8-3-2121 oddana 17.02.2021. godine. r . r r ,i .-

Ugovorni organje utvrdio daje'Lalba pravovremena, dopu5tena i uloZena'od ovla5tene osobe, te r
obzirom da je Lalba u cijelosti neosnovana, u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakota o
javnim nabavkama.(,,S1: glasnik BiH br. 39114") daje izja5njenje o navodima Zalbe'kako slijedi:
Lalitelj u Zalbi navodi da se Zalba ulaie zbogpogreSne primjene materijalnog prava i konkretnih .
odredbiZJNipodzakonskihakata: " I r 1

Neosnovan je zakljddak Lalitelja da fizdka lis6'-preduzetnici ne mogu udestvovati.u.predmetnom
postupku javne nabavke iz razloga Sto.je ugovomi organ u swhu dokazivanja spospobnosti
obavljanja profesionalne djelatnosti.zahtjevao izvod iz sudskog registra i potwdu-o,registraciji:
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Uprave za indirektno oporezivanje, - ovjerenu kopija i time postupio suprotno odredbama dl. 2
stav I i dl. 3 Zakona o javnim nabavkama r

Naiine,.dlanom.46. Zakona o javnim nabavkama jasno je propisano'da pon'udad treba biti
registrovan u odgovaraju6em profesionalnom ili drugom registru zemljer za obavljanje.-
profesionalne djelatnosti koja je u vezi sa predmetnom nabavke i iz koje je predmet ove nabavke,
a koji dlan je naveden u tenderskoj dokumentaciji. I

Nesporno je da ugovorni organ nije imao interes niti bilo kakvu namjeru da diskrimini5e ili.
ogranidi ude5ie samostalnih,preduzetnika/fizidkih lica obzirom da je jasno naveo da.ponudad
treba biti registrovan u odgovaraju6em profesionalnom ili drugom registru zemlje.
Dakle, Zalitelj'kao i ostali ponudadi uz svoju ponudu dostavljaju'dokaza o registrdciji iz
odgovarajuieg registra u skladu sa dl. 46. ZJN koji dlan je i sastavni. dio tenderske
dokumentacije.
Ukoliko je ialilF-lj,bio u nedoumici no ovom pitanju svakako je mogao uputiti irpit ugovornom
organu, te eventualno predloZiti dopunir tenderske dokumentacije
Ostaje nejasno na osnovu dega je ialite\ imeo zakljudak da ugovorni organ ima interes da bilo
koga'diskiminiSe na ovaj nadin. I a

Takode nejasnoje izbbgEegaLalilacizjavljlje ovaj Zalbeni navod, obzirom dajetregistrovan kao
doo, te se navedeno ne odnosi na njega, osim ako to radi u manipulativne svrhe, te mu nijd uop5te
namj era da.udestvuje,u ovom postupku nego samo da.ostvari zaradtt na hemoralan nadin,
naplatoinadvokatskihtro5kova., , ? , r

Zaliteljhadalje istide da su nejasne nepre"cime i kontradiktorne odredbe tendersk6 dokumentacije
i nacrta ugovora koje se odnose na rok pladanja robe. r

Naime, u poglavlju II - Podrici o predmetu nabavke, tadka I1.2 navedeno je da je'rok pla6anja 60
dana od dana.prijema railunaza isporudenu robu.
U nacrtu ugovora koji je sastavni dio tenderske dokumentacije ostala je crtalprazno polje, gdje
ponutlad treba da upiSe 60 dana i na taj nadin potwdi da je saglasan Sa uslovimapladarija i to no
okondanju postupka i izbora ponuila6a nakon dega slijedi zrikljudenje ugovora koji mora biti
zakljuden u svemu u skladu sa tenderskom dokumentacijom u kojoj je rok jasno propisan, te
smatramoida je oiaj Zalbeni nivod u cjelosti neosnovan i da u navedenim odredbama nema
nidega kontradiktcirnog., i. t ,i

'-r t. -f 
; . r

Lalitelj takode nadalje navbdi da je dana 18.02.2021. godine putem Portala,javnih nabavki
potincijalrii poriudad uputio prijedlog ugovomom organu da da izvrSi dopunu TD po pitanju
preferencijalnog tretmana, a Sto je prema Zalitelju ugovomi organ i prihVatio i time oteZao

poloZaj drugim potencijalnim ponu<Iadima dime je postupio protivno dl. 53. stav (4) ZJN.
Ovakvi riavodi Zalitelja u cijelosti su neosnovani t

Ugovorni,organ hije koristio savjete lica koji moZe imati bilo liakav direktni ili iirdirektni interes
za ishod irostupka dodjele ugovora.' , '

Naime, predmetna-ispravka TD izvr5ena je u skladu sa zakonskim propisima i Odlukom Vije6a
ministara BiH o obaveznom koriStenju preferencijalno[ tretmana domddeg (Sl.:glasnik BiH br. .

34/20); a"prijedlog potencijalnog ponutlada je samo ukazao na tehnidki propust ugovornog
organa;koji je prilikom objavljivanja TD omaikom ispustio tadku 30. - Preferencijalni tretman,'
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radi dega je i izvr5io izmjene i dopune TD'koje je objavio na'portalu javnih nabavki i upritio e-

mail svim ponutladima koji su preuzeli tendersku dokumentaciju.
Dakle, neosnovani. su navodi, Lalitelja' da ugovomi organ izvr5io prilagoilavanje tenderske
dokumentacije potencijalnom ponudadu, i oteZao poloZaj drugim potencijalnim ponudadima,
obzirom da je iz navedenog jasno da je ugovorni organ u svemu postupio u skladu sa zakonom r"

poitujuii princip jednakog tretmana i nediskiminacije kandidata/ponudada.
,r' f- - . t* 

1

Neosnvani su navodi Lalitelp da je ugovorni organ postupio protivno odredbama dlana 53. stav
(6) ZJN, obzirom da su izmjene i dopune dostavljene zainteresovanim kandidatima ponudadima u ,

skladu sa propisanim rokom.' '1r l.
Tenderska dokumentacija objavljena je dana 17.02.2021. godine, a izmjene i dopune objavljene
daloa19.02.202l.godine,istogdanaobjavljenojedaseponudeprimajudo05.03.202l.godinedo;
11,00 dasova, te obzirom da nije u pitanju su5tinska promjena predmeta nabavke kako to Lalitelj
tvrdi ostavljeni rok od l4 dana u konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda je u svakom sludaju
bio dovoljan za pribavljanje potrebne dokumentacije i nije u suprotriosti sa odredbama ZJN.
Budu6i da se Zalba odbija kao neosnovna, time se odbija i zahtjev za tro5kove sastava Zalbe; koji
u svakom,sludaju nije obradunat.u skladu sa dlanom 2 tarifnim brojem 3r{dvokatske tarife.
premaprihvaienom stavu suda. r

Imajuii u vidu navedeno ugovorni organ daje, izja5njenje da su Zalbeni navodi Lalite\a '

,,GRADPROM" d.o.o. Srbac, Mome Vidovida bb, Srbac,'zastupanog no punomoiniku Antoniir
Mili, advokatu iz Batja Luke od dana 22.02.2021. godine, na tendersku dokumentaciju
ugovornog organa broj:042-325/21 od 10.02.2021. godine, u konkurentskom postupku javne
nabavke ,,Sukcesivna nabavka peleta" obavjeitenje broj: 813-7-l:8-3-2/21 dana 17.02.2021.
godine u cijelosti neosnovani, tE predlaZe da Kancelarija zarazmatranje Zalbi nakon provedenog
postupka'u'ciletosti ddbi.le zatbu Zalitelja kao nbosnovanu, te oilobodi ulovorni orgah obaveze
iro5kovapostupka. " 1

Prije nego Sto se"ipustio-d meritorho'odludivanj6, ovaj oiga--n je pristufio provjeri formalirih.
procesnih pretpoitavkiza ulaganje ialHe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se'
pristupilo rje5avanju, a odnose se na uslotljene pietpostavke u skladu sa dlanom 227. Zak6na o
upravnom postupku; dlanom 109. i dlanom l7l'. Zakona o javnim nabavkama BiH;i"uwrdio da su
ispunjeni uslovi zaposttipdiije po istoj nanadin kako to defini5u naprijed naVedene odredbe.

lir'rr

Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica. + I

' . ;.. 1 't, ,

Nakon Sto 3u prednjd predpostavke ispitdne, ovaj organ je uvidorii'u dostavljenu dokumentaciju i
analizom.svakog dokaza pojedinadno i"u njihovoj medusobnoj vezi, a u odirosu,na Zalbene
navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene
navode., , r ,, " 

1.. '6 . ,.n - r i * -r,

lalba je neosnovana..

Zalitelj u Zalbi istide kako je ugovorni organ p.dpisivanjem u'slova u- poglehu"spoSobnosti
obavljanja profesionatne djelatnosti onemogudio ude56e samostalnim preduzetnicima
registrovanim u skladu sa Zakonom o zanatsko preduzetnidkim djelatnostima Republike Srspke i
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samostalnim. obrtnicima registrovanim u skladu sa Zalionom o obrtu i srodnim djelatnostima
Federacije BiH, jer fizidka lica koja obavljaju preduzetnidku djelatnost (samostalni obrt) upisuju
se u'registar predutenika kod nadleZnog op5tinskog odnsno gladskog organa, a ugovomi organje
zahtjevao da dobavljadi uz ponudu moraju dostaviti Aktuelni i;r,tod iz !'sutlskog registrarl '

ugovorni organ, dime je nezakonito ogranidio konkurenciju. . 'r r- I ' i'
i ,. "i. :' !..

Ovaj organ je izvrSio uvid u tendersku dokumentaciju i utvrdio ka"ko je ugouo.,ii organ tadkom
l2.2propisao: i l-^

U skladu sa tlanom..46. Zakona ponuilat treba biti regisfiovan u todgovarajuiem.
profesionalnom ili drugom registru zemlje za obavljanje profesionalne djelatnoiti koja je u vezi
sa predmetom nabavke i iz koje je predmet ove nabavke. , r ) \ : ,

Kao dokaz o ispunjtivanju uslova vezanih za obwljanje'profesionalne dielaiiosti ponudai je'"
o\wezanpriloiiti: r ' 

1

Ahuelni,inod iz sudskog registra - ne stariji od tri mjeseca, original ili oujereha kopija. r

Potvrda o iegistraciji poreskog broja, oujerena kopija i' .{ ..1

Potvrda o registraciji (Jprave za indirektno oporezivanje, oujerena kopija * f. + i

Traieni dofozi o ispunjavanju'uslova za obnljdnje profesionalne djelatnosTi dostavljaju: se .

prilikom predaje ponude i iine sastwni dio ponude ponuilaia. ri ',
Ulroliko ponudu dostavlja gntpa ponuclaia, ni ilanovi grupe 2ajedno moraju biti registrovani za

? ,lobavlianie didlatnosti kojaie Wedm.eot nabavke." 
, r i

Zilitelj.spdri propisairi uslov,"istiduii da jb navedenim propisivanjem'ugovbmi organ

onemogudio ,,ude56e" sarhostalnim predirzetni'cima'registrovanim ir sklbdu"'ria Zakonorir ti
zanatsko predtzeiniekim djblatnoStimna" Reptrblike Srspke i samos{ahim o'bitnicima

'! 'registrovanim u skladu sa Zakonomo o obrtu i srodnim djelatnostima Federacije BiH." ,l

Ugovorni organ u.svom izja5njenju-na predmetni Zalbeni navod Zalitelja navodi da navod Zalitelja
odbija u. potpunosti iz razloga Sto je nesporno da ugovomi organ nije imao. intere6 niti bilo kakvu
namjeru a'a aismiminiSe ili ogranidi udeSie samostalnih preduzetnika/fizidkih lic'a obzirom da je
jasno naveo da ponudad treba-biti registrovan. u odgovaraju6em profesionalnom ili drugom 

^registru ?gmlje, a Zalitelj kao i ostali ponu<IaEi uz svoju po.nu$u dostavljaju do(azq o registragrji
iz odgovaraju6eg registra u skladu sa dl. 46. ZJN koji dlan je i sastavni dio tenderske
dokumentacije r ., .. -r_ ; . ,.

Ovaj organ upuiuje na odredbu Elara 46. Zakora o javnim nabavkama koji propisuje da:

(l) Ugovomo tijelo moZe zahtijevati u tenderskoj dokumentaciji od kandidrilir/ponuditelja da

dokaZu svoju registraciju u odgovarajuiim profesionalnim ili drugim re[istrima.zemlje u '"
. .-1-
kojoj'sir registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili polv'rdu nadlehrog tijela kojom se

dokazuje njihovo pravo na obavljanje profesionalne djelatnosti koja je u veZi s

predmetom nabave.

(2) Dokumenti iz stavka (l) ovoga dlanka priznaju se na teritoriju Bosne i i-l'ercegovine,'bez

obzira na to koja razina vlasti iz je izdala., t t,. ; i.. t _ I

t-"r - 
,,1":
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lmajudi u vidu naprijed navedeno ovaj organ istiie da je neosnovan navod Zalitelja u kojem isiie da je

ugovorni organ propisao nezakoriitu odredbu tenderske dokumentacije, zahtijevajuii da

dobavljadi uz ponudu moraju dostaviti Aktuelni'iz-tod'iz "sudskdg registra" te'da je'time

nezakonito ogranidilo konkurenciju, jer je tadkom 12.2. TD. Ugovomi organ jaslo propisao da se

sposobnost ponudada dokazuje u skladu s dlanom 46. ZIN, tj. da ponutlad treba biti registrovan u

odgrivaraju6im. profesionalnim ili drugim ,e[istrima zemlje za obavljarije profesibnalne

djelatnosti kojaje u vezi s predmetom nabave i iz kojeje ovaj predmet nabave.

Takoder se napominje da je predmetna nabava - nabava roba diju prodaju u znatnom broju

sludajeva'vr5e poduzetnici, kai'su fizidkh lica i koji mogu biti.dak ii drugih zemalja, ali mogu

dokazati svoju legistraciju dokazima kojima dokazuju svoju registraciju u odgovaraju6im

profesionalnim ili.drugim registrima u zemlj ama u kojima su iegistrirani ili da osiguraju posebnu

izjavu ili potvrdu hadleZnog tijela kojom se dokazuje njihovo pravo na ob-avljanje_profesionalne

djelatnosti koja'je u vezi s predmetom nabbve, stoga ovaj organ zakljuduje kako propisana

odredba nije nezakonita.niti su ponuiladi koji su fizidka lica diskriminirani u predmetnom'

postupku javne nabave, kako to istide Zilitelj, jer je ugovorni orgari proisa6 zahtiw u u skladu sa

citiranim zakonskim i podzakonskim odredbama- 
,

Slijedom naprijed jasno utvrdenog ovaj organ uffrrluje neosnovanost Zalbedof navoda, te se'iiti '

Zalitelj nadalje i3tide da su nejasne neprec-i2ne i kontradikt6rne odredb'e tendertke dokumentacije '

i nacrta ugovora koje s'e odnose na rokpla'6anja robe. - ,r 
-" 

,

Ugovorni organ navoili kako je u poglavlju II : Podaci o predmetu nabavk6, taekJ t 1.2 naved6no '
je da je rok pladanja 60 dana od dana prijema raduna za isporudenu robu, a u nacrtu ugovora koji
je sastavni diotenderske dokumentacije ostala je crtalprazno polje, gdje ponutlad treba da upi5e

60 dana i ni'taj nadin powrdi da je sagllsan sa uslovima plaianja i to po okondanju postupka i
izbora ponuilada nakon dega slijedi za(Sudenje ugovora koji mora biti zakljuden u svemu u '
skladu sa tenderskom dokumehtacijory u kojoj je rokjasno propisan, te smatra daje ovaj Zalbeni

.ruuot ., cjelo'sti neosnovan i da u, navedenim odredbama nema nidega,kontradiktornog. !

Ovdj organ je izvr5io uvid d tehdersku dokumenaciju i utvrdio kako je poglavlju II - Podaci o
predmetu'nabavke, tadka I 1.2 - Rok plaianja propisano: "Rok platanja iznosi 60 dana od dana
prijemb iaiuna ia isporuienu robu". , ;

Uvidom u nacrt rigovora kojije sastavni dio tenderske dokumentacije, ovaj organje utvrdio kako
je u dlanu 6. Nacrta kojim je reguliran rokpla6anja ostala crta/prazno polje, gdje,ponutlad treba

da.upiSd 60 dana i na taj nadin potvrdi da je saglasan sa propisanim uslovima pki6anja, te ovaj

organ zakljuduje kako u konketnom sludiju nema kontradiktomosti niti nezakonitosti, zbog ddga

se i ovaj.Zalbeni navod u cjelosti smatra neosnovanim. .,. r r

Zatitili nadalje navodi kako je ugovomi,organ je tenderskom dokumentacijom propisao Oa se

preferencijalni tretman doma6eg dokazuje izjavom, a na pitanje puterir Portala javnih nabavki'
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potencijalni ponudad, je ukazao,ne'potrebu izmjene tenderske dokumentacije'na nadin da
ponutladi u svojoj ponudi dostave potvrdu izdatu od strane Vanjskotrgovinske kori'rore BiH, Sto je
ugovorni organ uvaZio, Sto je prema mi5ljenju Zalitelja udinjeno na nezakont na(iir , jer smatra da
je ugovri organ postupio suprotno odredbi dlana 53. stav (4) Zakona o javnim nabavkama kojim
je propisano da ilrilikdm p-ripreme tenderske dokumentacije,.ugovorni organ du2an je po5tovati
principe jednakbg'tietmana i nediskriminaiije kindidata$onubada, ie da ugovorni organn'e smije
koristiti savjeti Ulto toleg lica koje moZe imati bilo kakdv direktni ili indirektni'interes zd ishod
postupka dodjele ugovora, ako je vjerovatno da to moZe uticati na stvarnu kbnkurenciju za
predmetni ugovor.

'tJ
Ugovomi organ istide kako su navodi Zalitelja u cijelosti neosnovani, te da:rije,koristio savjete
lica koji moZe imati bilo kakav direktii ili indirektni interes za ishod postupki aodlete ugovora.
Naime, prbdmetna ispiivka TD izvrSena je u skladu sa zakonskim propisima'i Odlukom Vijeia
ministdra BiH o bbaveznom koriStenju preferencijalnog tretmana domaieg (Sl.'glasnik BiH br.
34120), a prijedldg potencij6lnog ponutlada je samo ukazao na tdhnidki profiust* ugovornog
organa,. koji je prilikom objavljivanja TD omaSkom ispustio taiku 30. - Preferencijalni tretman,
radi degaje i izvr5io i2mjene i dopune TD koje je objavio na portalujavnih nabhvki i uputio e-
mail svim ponutlaiima koji su preuzeli tendersku dokumentaciju

Ovaj organ je, izvrSio uvid u cjelokupan spis i uWrdio kako je ugovomi organ, na postavljeno
pitanje putem Portala javnih nabavki od strane jednog potencijalnog ponudada, koji je ukazab ne
nedostatak odredbe o preferencijalnom tretmanu doma6eg, aktom broj 042-453121 od
18.02.2021. godine, izmjenio tendersku dokumentaciju na nadin da je u tadki 30. jasno propisano
da 6e ugovorno organ primijeniti pr-eferencijalni tretman doma6eg u skladu s'Odlukom Vijeia
ministara BiH o obaveznom koriStenju preferencijalnog tretmana doriraieg (Sl. glasnik BiH br.
34120), te da su ponudadi u svojoj ponudi duZni kao.dokaz dostaviti potvrdu izdatu od strane
Vanjskotrgovinske komore BiH ili potwdu privrednih (omora entiteta.

't_':
Zbog ove jasnoutvrdene dinjenice ovaj organ zakljuduje kako suneosnovani naVodi Zalitelja da
ugovprni organ izwsio prilagotlavanje tenderske'dokumentacije potencijalnom pdhudadu i oteZao
poloZaj drugim potbncijalnim poriu<ladinia, obzirom da je iz navedenog jasn<ilda je ugbvomi
organ'u svemu_postupio u 'skladu sa zakonom po5tujuii princip jednikog tretmana i
nediskriminacije kandidata/ponudada, jer ovakav postupak ne predstavlja kori5ttlnje savjeta bilo
kojeg lica koje moZe imati bilo kakav direktni ili indirektni interes za ishod postupka dodjele
ug<ivora, kako. to. =istide Zalitelj nego prauilno postupanje ugovomog .ofg*u u pbvodu
postavljenog pitanja putem portala javnih nabavki, Sto je i sama swha postavljanja pitanja i
davanja odgovora, te postupanja nakon utvrdivanja nedostataka
Ovaj organ je tako<Ie utvrdio kako je ugovorni organ o ispravku |ostavio na portal javnih
nabavki, t6 o udihjenom obavjestio sve ude'snike u postupku, zbog dega je rieosnvin navod'
ialitelja daje ugovorni organ postupio'protivno odredbama dlana 53. stav (6) ZJN, obzirom da su
izmjene i dopune dostavljene zainteresovanim kandidatima ponudadima u skladu Sa'pr<ipisanim
rokom. J '' !r't j' ' ,
Takotler je utvrdeno da je tenderska dokumentacija objavljena je dana 17.0i.2021. godine, a
izmjene i dopune objavljene aktom broj 042-453/21 od 19.02.2021. godine, tj. ugovomi organ je
izmjenio tendersku dokumeritaciju darra 19.02.2021. godine, Sto predstavlja,dva dana iazlike, a
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kako je istog dana objavljeno da se ponude primaju do 05.03.2021. godine do 11,00 dasov4 u
odnosu na raniji rok 03.02.2021. godine 12. dasova (pomjeren za dva dana) a kako izmjena nije
bila su5tinske prirode, ostavljeni rok od 14 dana u konkurentskom zahtjevu za dostaw ponudaje
bio dovoljan za pribavljanje potrebne dokumentacije i nije u suprotnosti sa odredbama Zakona o
javnim nabavama niti podzakonskim aktima, zbog Eega se i ovaj Zalbeni navod smatra
neosnovanim.

Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi'rkaztju na dinjenicu da je ugovorni organ pravilno i
potpuno utvrdio dinjenidno stanje, da je sadinjavaju6i tendersku dokumentaciju pravilno
primjenio zakon i podzakonske akte, zbog dega se Zalba odbija kao neosnovana, uvaiavajuii
naprijed navedeno obrazloZenje ovog organa, te na osnovu utvrdenog iinjenidnog stanja i
primjenom dlana 104. i lll. stav l. c) zakona o javnim nabavkama, odludeno je kao u
dispozitivu ovog Rje5enja.

Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu tro5kova zastupanja po punomodniku Mili Antoi6u,
odvjetniku iz Banja Ltke, za sastav Zalbe od 22.02.2021. godine, u zahtijevanom iznosu od
l.053,20 KM, budu6i da je ialba odbijena.

Zahtjev za povrat uplaienih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u imosu
od 500,00 KM, odbija se u skladu sa dlankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama, budu6i
da je Lalba odbijena.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti BiH u roku od 30

dana od dana prijema Rje5enja
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

Dostaviti

- ,,GRADPROM" d.o.o Srbac, zastupan putem punomodnika Antoni6 Mile advokata iz Banjaluke, ul
Veselina Masle5e b.b., 78 000 Banja Luka
- JP,,AQUAIIA" d.o.o Banja Luka
- EVIDENCIJA
- A/L

Banja Luka, Jovana DuEi6a br.23ll; Tel ++ 387 51 211 130; Fak ++ 387 Sl2ll 137
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